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《矿业权出让制度改革方案》出台

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《矿

业权出让制度改革方案》（下称《方案》），要

求以招标拍卖挂牌方式为主，全面推进矿业权竞

争出让，严格限制矿业权协议出让，下放审批权

限，强化监管服务；提出用3年左右时间，建成

“竞争出让更加全面，有偿使用更加完善，事权

划分更加合理，监管服务更加到位”的矿业权出

让制度。

完善矿业权竞争出让制度方面，《方案》强

调，做好矿业权出让基础工作，对油气与非油气

矿产等特殊情形下的重叠设置作出专门规定。除

特殊情形外，矿业权一律以招标拍卖挂牌方式出

让，由市场判断勘查开采风险，决定矿业权出让

收益。改革矿业权出让收益管理，出让收益可按

年度分期缴纳。对探矿权，取得勘查许可证时首

次缴纳金额不低于一定比例，其余部分在转为采

矿权后按年度缴纳。创新矿业权经济调节机制，

全面调整探矿权占用费收取标准，建立累进动态

调整机制，有效遏制“圈而不探”现象；根据矿

产品价格变动和经济发展需要，适时调整采矿权

占用费和最低勘查投入标准。

严格限制矿业权协议出让方面，《方案》要

求一般不得协议出让矿业权，特殊情形通过试点

不断完善。协议出让范围严格控制在国务院确定

的特定勘查开采主体和批准的重点建设项目，以

及大中型矿山已设采矿权深部。协议出让必须实

行集体决策、价格评估、结果公示，建立协议出

让基准价制度，完善国家财政出资探矿权管理。

《方案》提出，下放审批权限、强化监管

服务。国土资源部负责石油、烃类天然气、页岩

气、放射性矿产、钨、稀土6种矿产的探矿权采

矿权审批，负责资源储量规模10亿吨以上的煤

以及资源储量规模大型以上的煤层气、金、铁、

铜、铝、锡、锑、钼、磷、钾11种矿产的采矿权

审批，其他原由国土资源部审批的下放省级国土

资源主管部门。同时，强化矿产资源规划对矿业

权出让的源头管控作用；严格出让交易监管，建

立全国联网的矿业权出让信息公开查询系统；加

强配号监管服务，全面实行痕迹管理；改革矿业

权人监管方式，全面实行矿业权人勘查开采信息

公开制度。

《方案》选取山西、福建、江西、湖北、贵

州、新疆6个省(区)有序开展试点。2017年启动

试点工作；2018年在继续试点、总结经验的基础

上，出台和修改完善相关规范性文件；在总结评

估试点工作的基础上，2019年在全国推广实施。

西藏雄村铜金矿床成矿理论与勘查评价

取得重大突破

西藏自治区人民政府近日颁发“西藏自治区

科学技术奖”，“西藏冈底斯成矿带雄村铜金矿

床成矿理论与勘查评价重大突破”成果被授予一

等奖。

据了解，该成果由中国地质科学院矿产资源

研究所牵头申报，由中国地质调查局成都地质调

查中心等6家单位参与完成，项目经费由中国地

质调查局、国家自然科学基金委、企业委托等支

撑，项目周期为2003—2013年。项目工作区域分

布在海拔4300~5400米的高寒山区，10年间共有

300余名科技人员参与了该项工作。

项目采用先进的地、物、化、遥等勘查技

术方法组合，累计施工钻孔201个，完成进尺 

63 214.92米，共计投入勘探经费1.8亿元，并取

得了多个创新点。

一是首次提出雄村矿床属岛弧型斑岩型铜

金矿床，厘定了矿床类型；首次提出矿床形成于

早、中侏罗世（180~160 Ma）的新认识，解决了

成岩成矿时代的争议；明确提出了冈底斯成矿带

可以找到岛弧型斑岩铜金矿床的创新性认识，为

区域找矿突破指明了方向。

二是首次提出了雄村矿床形成于新特提斯洋

洋内俯冲作用有关的岛弧构造背景的新认识，解

决了西藏冈底斯成矿带是否存在俯冲期成矿作用
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2016中国采矿业上市公司营收排行榜TOP50

排名 股票代码 企业简称 营业收入/亿元

1 600028. SH 中国石化 19309.11

2 601857. SH 中国石油 16169.03

3 601088. SH 中国神华 1831.27

4 600188. SH 兖州煤业 1019.82

5 601899. SH 紫金矿业 788.51

6 601898. SH 中煤能源 606.32

7 600547. SH 山东黄金 501.99

8 600871. SH 石化油服 429.24

9 600489. SH 中金黄金 389.28

10 601225. SH 陕西煤业 331.32

11 601168. SH 西部矿业 277.76

12 000983. SZ 西山煤电 196.11

13 000758. SZ 中色股份 191.14

14 600348. SH 阳泉煤业 187.01

15 601808. SH 中海油服 151.52

16 601666. SH 平煤股份 147.13

17 601699. SH 潞安环能 142.29

18 600497. SH 驰宏锌锗 141.04

19 600157. SH 永泰能源 136.99

20 000937. SZ 冀中能源 136.36

21 600711. SH 盛屯矿业 127.10

22 600583. SH 海油工程 119.92

23 000629. SZ *ST钒钛 106.10

24 601958. SH 金钼股份 101.65

25 600121. SH *ST郑煤 94.52

26 601001. SH 大同煤业 73.91

27 600758. SH 红阳能源 71.61

28 603993. SH XD洛阳钼 69.50

29 002155. SZ 湖南黄金 67.81

30 002128. SZ 露天煤业 55.01

31 601918. SH 新集能源 54.04

32 600403. SH *ST大有 51.81

33 600508. SH 上海能源 51.80

34 601101. SH 吴华能源 51.03

35 600971. SH 恒源煤电 46.26

36 600123. SH 兰花科创 43.58

37 600256. SH 广汇能源 41.94

38 600259. SH 广晟有色 41.62

39 600395. SH 盘江股份 39.14

40 600397. SH 安源煤业 32.61

41 002683. SZ 宏大爆破 32.12

42 000552. SZ 靖远煤电 29.78

43 603727. SH 博迈科 26.84

44 603979. SH 金诚信 23.96

45 000780. SZ *ST平能 21.67

46 600988. SH 赤峰黄金 21.12

47 000693. SZ *ST华泽 20.56

48 600338. SH 西藏珠峰 14.77

49 300157. SZ 恒泰艾普 13.52

50 000968. SZ *ST煤气 12.51

数据来源：中商产业研究院整理。

的关键科学问题，完善了从大洋俯冲到陆陆碰撞

的完整矿床成矿系列，开拓了区域找矿新思路和

新方向。

三是系统研究了新特提斯洋洋内俯冲阶段斑

岩型铜金矿床的成矿机制，揭示了岛弧型斑岩铜

金矿床含矿斑岩的起源与演化过程以及成矿物质

的来源、运移、积聚和沉淀机制，创新了区域成

矿理论。

四是创建了针对西藏冈底斯成矿带岛弧型斑

岩铜金矿床的“大比例尺地质填图+高分辨率遥

感信息提取+高精度磁测+地球化学勘查”的勘查

模型，优化了快速勘查评价技术方法组合，提高

了该类矿床的识别能力和找矿效果，为区域找矿

提供了重要的技术支撑。

五是取得了重大找矿突破，圈定找矿靶区3

处，分别探获一批铜金属资源量、金金属资源量

和银金属资源量。

紫金矿业建成海外首个铜矿开发项目

6月13日，随着滚烫的铜水缓缓流出熔炉，

紫金矿业旗下的刚果（金）科卢韦齐铜矿产出首

批粗铜，标志着该矿采选冶工艺流程全线贯通，

进入试生产阶段。

作为紫金矿业落实“一带一路”倡议，推动

中非友好合作的项目推手之一，科卢韦齐铜矿蕴

含铜储量170.13万吨，平均品位4.4%，远高于中

国铜矿平均品位的0.6%，达产后年产铜5万吨。

同时，该矿所处的赞比亚—刚果(金)铜钴成矿

带，是仅次于南美洲安第斯山铜矿带和北美洲美

国西南部—墨西哥铜矿带的世界第三大铜矿带，

具有广阔的找矿前景，与其毗邻的紫金矿业刚果

（金）卡莫阿铜矿也在此列。

卡莫阿铜矿是非洲大陆发现的最大、全球第

二大的未开发铜矿，资源储量超过4000万吨，相

当于中国铜资源总量的40%，平均品位近3%，是

迄今为止中国企业在海外收购的最大铜矿。
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全国首例“北斗+窄带”地灾监测产品发布

6月7日，中国国土资源报社等单位联合中国

移动在江西省鹰潭市举行“北斗+窄带”地灾监

测产品发布会暨应用合作签约仪式。这是基于蜂

窝网络的窄带物联网技术在地质灾害防治领域的

又一次自主创新。

据介绍，该产品以基于“北斗+窄带物联

网”的融合为技术核心，从通信技术的革新，到

导航定位技术上实现了毫米级精度的动态监测。

它能够利用传感器、监控站点、监控中心、移动

终端等组成的应用体系，对地灾监测点数据自动

采集，窄带网远程传输，实现监控中心和移动终

端的数据处理、分析和预测预报。

该产品与鹰潭市“一张图”地理信息数据库

相结合，可有效提高地质灾害的监测预警预报能

力，为防灾减灾提供实时信息服务，为职能部门

提供决策支持、风险评价及处置方案评估服务。

据悉，后续可扩展至建立全市基础地质和地

质灾害空间数据库，通过收集、整理、录入全市

地质灾害相关数据，初步形成全市地质灾害风险

动态预警预报体系，深度体现北斗卫星结合窄带

技术在地质灾害防治领域的应用示范作用。

全国卫星导航定位基准服务系统启用

5月27日，国家测绘地理信息局召开新闻发

布会：经过4年多的努力，国家测绘地理信息局

已全面完成国家现代测绘基准体系基础设施建设

一期工程。在此基础上，全国卫星导航定位基准

服务系统建成并启用。

全国卫星导航定位基准服务系统兼容北斗、

GPS、格洛纳斯、伽利略等卫星导航系统信号，

具备了覆盖全国的导航定位服务能力。该系统具

有速度快、精度高、范围广三大特征，将在地理

国情普查、应急测绘保障、国土资源调查、国土

空间规划和开发、“一带一路”建设等方面高效

完成基础性任务。同时，该系统能够向公众提供

实时亚米级的导航定位服务，并向专业用户提供

厘米级、毫米级的定位服务，已经在国土资源、

交通、水利、农业、气象、地震等多个领域广泛

应用，并逐步融入公众生活。

据悉，国家现代测绘基准体系基础设施建设一

期工程完成了360座国家卫星导航定位基准站网建

设，构建了4500点组成的卫星大地控制网，共同组

成新一代国家大地基准框架；布设了12.6万千米

的国家一等水准网，形成国家现代高程基准；新

建50个国家重力基准点，完善了国家重力基准体

系；构建的国家测绘基准管理服务系统实现了测

绘基准数据的传输、存储、处理、服务的一体化

和实时化；工程建立以高精度、三维、动态、陆

海统一为特征的坐标系，为卫星导航定位服务奠

定了坚实的基础，极大地提升测绘生产效率。

贵州者相二金矿普查实现重大找矿突破

由贵州省105队勘查一院承担的“贞丰县

者相二金矿普查”项目日前顺利通过专家组

的野外验收。该项目初步估算普查区资源量

为24  546.36千克，其中(333) 18  604.59千

克、(334)6170.99千克，工业矿石资源量为       

21 347.95千克，实现了金矿找矿的重大突破。

该项目普查区位于贞丰县城北，为贵州省

105队的自主矿权，由该队与贵州省地矿集团公

司下属的风投公司共同出资，实现了风险共担、

利益共享的合作勘查模式，项目工期为2014年4

月—2017年3月。经过近3年的努力，贵州省105

队勘查一院共提交测量成果资料、地质填图资

料、钻探资料、水工环勘查资料、岩矿芯实物资

料等十余项资料成果。

2017年有色工业形势稳中向好

6月7—9日在陕西宝鸡召开的第十四届全国

有色金属地质勘查行业发展与改革高层论坛上，

中国有色金属工业协会常务副会长任旭东发布的
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相关信息表明，2017年1—4月，我国有色金属工

业呈现出产量增长、价格回升、效益好转、出口

平稳的喜人形势。

任旭东说，2017年前四个月，全国十种有色

金属产量1799.6万吨，同比增长8.1%。其中，精

炼铜产量285.9万吨，同比增长7%；电解铝产量

1097.3万吨，同比增长10.1%；精铅产量168.1

万吨，同比增长9.3%；锌产量195.8万吨，同比

增长0.7%。在价格方面，1—4月现货市场铜价平

均4.7万元/吨，同比上涨29.2%；铝价平均1.37

万元/吨，同比上涨20.4%；铅平均价为1.8万元/

吨，同比上涨33.0%；锌平均价为2.28万元/吨，

同比上涨62.0%。战略性新兴产业需要的稀有金

属价格上涨幅度更大，钴价已由2016年的13万

元/吨，最高上涨到42万元/吨，接近前期高点；

在效益方面，全行业实现利润712.2亿元，同比

增长79.9%，创历史同期新高。其中，铜、铝企

业利润增长均超过50%，铅锌企业利润增长高达

160.8%。在出口方面，尽管国际贸易摩擦加剧，

1—4月，我国有色金属产品出口额仍达到101.8

亿美元，同比增长11.3%。

从以上数据看，当前行业“稳中向好，有所

巩固”特点明显，但从趋势看，“稳中之忧，依

然存在”，全行业对此必须保持清醒认识。

丝路矿业论坛共商“中国矿业科学走出去”

“一带一路”倡议承载着矿业人的强国梦。

全球矿业发展大势与中国资源供需形势是什么？

中国矿业企业应该利用怎样的国际化平台、用什

么样的方式“走出去”？6月17日，300余名政府

部门人员、院士专家、企业高管在北京以“丝路

矿业论坛•2017”为平台，热切交流研讨，共商

“中国矿业科学走出去”时代课题。

本次论坛由中国地质调查局中国地质科学

院全球矿业资源战略研究中心、北京矿产地质研

究院主办，中色丝路矿业咨询（北京）有限公司

承办，紫金矿业、中国黄金、招金集团等多家单

位协办。中国地质调查局全球资源战略中心常务

副主任王高尚、中国科学院院士陆大道、中国矿

业联合会原常务副会长王家华、北京矿产地质研

究院院长王京彬等嘉宾分别就《从需求周期判全

球矿业大势》《地缘政治与我国当代的全球观念

和全球战略》《中国矿业科学走出去的形势和任

务》《打造国际化平台助力科学走出去》作主题

发言。中国五矿集团、紫金矿业集团、洛阳钼业

集团等相关企业代表分享了所在企业近几年在海

外矿业领域的经验与思考。

中色股份13.7亿印尼购矿

中色股份海外购矿再下一城，此次公司将目

光锁定位于印度尼西亚的一处铅锌矿资产。

6月16日，中色股份全资子公司中色新加

坡公司与Gain & Win Pte. Ltd.（简称“G&W

公司”）、PT BUMI RESOURCES MINERALS TBK

（简称“BRM公司”）签订附生效条件的 《股权

购买协议》。按照该协议，G&W公司将其持有的

PT.DPM公司80%股权转让给BRM公司，公司拟以

1.989亿美元（约13.7亿元人民币）的价格通过

全资子公司中色新加坡公司购买BRM公司持有的

PT.DPM公司51%股权。购买完成后，中色新加坡

公司将持有PT.DPM公司51%股权，BRM公司将持

有PT.DPM公司29%股权，Perusahaan Perseroan

（Persero）PT Aneka Tambang（简称“PT 

ANTAM公司”）将持有PT.DPM公司20%股权。

据了解，目前PT.DPM公司的主要资产是位于

印度尼西亚的Dairi铅锌矿。该矿区总面积275.2

平方千米，共包括Anjing Hitam、Lae Jehe和

Basecamp在内的6处矿区。其中，Anjing Hitam

矿区处于勘探阶段，Lae Jehe矿区处于详查

阶段，其他4个矿区仍处于普查阶段。据资源

报告显示，Anjing Hitam矿区矿石资源量810

万吨（探明的+控制的+推断的），锌平均品位

14.6%，铅平均品位9.1%，铅锌金属量总计192.6

万吨，伴生银金属量98.8吨。Lae Jehe矿区矿
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地质信息处于不断更新的状态，这些矿床目录每

隔5年就会更新一次。

此外，投资者们还将有机会参与乌国3个铀

矿、8个钨矿以及其他几个铁矿和锂矿的开发。

据了解，迄今为止，乌国超过80％的地下资源

缺乏中长期发展计划，这对乌兹别克斯坦采矿业的

发展和矿产资源基地的补充造成了一定的影响。

2018年秘鲁将启动三个大型铜矿项目

秘鲁能矿部部长贡萨洛•塔马约近日宣

布，2018年将启动三个大型铜矿项目，分别是

Quellaveco、Justa和Michiquillay，这三个项

目的总投资达72.72亿美元。

该部长同时强调，目前秘鲁矿业开采计划占

全球的6%，居拉美第一。

柬埔寨2016年矿业收入大幅增长

柬埔寨矿物与能源部日前发表公告，2016

年，该国矿业收入大幅增长，达到2035万美元，

占原计划的248%。

据悉，该国矿业主要收入来源包括矿产资

源注册收入、申请勘探矿产执照收入、勘探矿产

执照延期收入、矿产执照转让收入、矿山出租收

入、研究土地租赁收入、矿产税收入等。

据了解，柬埔寨拥有丰富的矿产资源，如金、

铜、铁、铅、锌、蓝宝石、红宝石等。特别是近年

来，柬埔寨接连发现储量可观的矿藏，引起了国际

矿业公司的兴趣。虽然柬埔寨矿业具有很大的投资

潜力，拥有很好的投资机遇，矿业发展潜力巨大，

但是也面临着许多挑战，包括人力资源缺乏、成本

高、技术短缺、矿产开采不规范、勘探投资风险较

高、存在大量地雷和战争遗留爆炸物等，因此相关

矿业政策也有待健全和完善。

石资源量1620万吨（控制的+推断的），锌平均

品位8.2%，铅平均品位4.5%，铅锌金属量总计

205.7万吨，伴生银金属102吨。

津巴布韦将考虑收回闲置矿权

据报道，为扩大矿业生产，津巴布韦将考虑

从矿业公司收回那些没有动用的矿权，并准备开

放黄金贸易。

津巴布韦矿业理事会日前宣称，大型矿业公

司有许多没有投入的矿权。另外，要重新评估黄

金贸易法，允许黄金的处理和运输。此外，要重

新审视“黄金”。

津巴布韦铂矿储量排在南非之后，居世界第

二位。目前，该国正面临流动性资金危机，政府

已经限制每日的现金提取量。

央行已经建立一项总额为4000万美元的基

金。用于从小型矿业公司购买机械。根据已经颁

布的矿业执行力计划，政府鼓励各个银行接受售

金记录和地质调查报告。

津巴布韦黄金生产商包括里奥津（RioZim），

梅特隆（Metallon）和加里东矿业公司。

津巴布韦的铬铁矿、煤、金刚石和镍以及其

他矿产非常丰富。

乌兹别克斯坦允许外商开发本国12座金矿

据乌兹别克斯坦新闻社报道，这12座金矿床

位于乌兹别克斯坦的4个地区，包括塔什干州、

撒马尔罕州、纳沃伊州和卡拉卡尔帕克斯坦自治

共和国。这些矿床的黄金（C2类）总储量超过

145吨。其中较大的两座矿床是撒马尔罕州的加

拉布拉克矿床，以及卡拉卡尔帕克斯坦的扎满赛

矿床。

按照相关决定，考虑到在地质勘探过程中，
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